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nueve de cada diez apoya ampliar montos

La pobreza es un fenémeno multidimensional y
décadas de evidencia demuestran que los programas
de transferencias monetarias periédicas pueden
proveer una proteccién sencilla y eficaz contra la
pobreza, especialmente la pobreza extrema. Una
encuesta telefonica representativa a nivel nacional
realizada en Colombia entre junio y julio del 2022
indica un amplio apoyo de la poblacién (92,5 %)

a la existencia de un programa de transferencias
monetarias destinadas a nifios, nifnas y adolescentes.
Ademéds, un 96 % apoya fijar el valor de las
transferencias en, al menos, la canasta basica de
alimentos. Finalmente, la opinién publica estd mas
dividida en cuanto a los criterios de elegibilidad.

Algo mas de la mitad (54 %) apoya restringir las
transferencias a quienes se encuentran en situacion de
pobreza extrema, mientras que el 45 % apoya criterios
mas amplios, al menos para todos nifos, ninas y
adolescentes en situacion de pobreza.
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En Colombia, la pobreza es desproporcionadamente
alta entre nifos, nifas y adolescentes (NNA): mas de
la mitad (55,8 %) de menores de 18 afos vive en la
pobreza, el doble que entre las personas mayores de
65 afos (DANE, 2021). La pobreza infantil y adolescente
es una violaciéon de los derechos de nifios, nifas y
adolescentes (NNA) y tiene efectos devastadores en
su vida en el presente y futuro. Décadas de estudios
documentan que esta privaciéon material tan temprana
en la vida conduce a la falta de oportunidades
posteriores en esta poblacién, junto a un enorme
desperdicio de capital humano para el conjunto de la
sociedad (Black et al., 2017; Berens et al., 2019; Jensen
etal., 2017).

Si bien la pobreza es un desafio multidimensional,
la evidencia también muestra que el acceso a
transferencias monetarias periédicas puede brindar
una proteccién simple y eficaz, especialmente contra
la pobreza extrema. Dichas transferencias, al ayudar
a las familias a atender las necesidades basicas,

especialmente alimentarias, han demostrado mejorar
la salud, la educacion y el desarrollo infantil, asi como el
bienestar en general, lo cual representa una inversion
inmensamente beneficiosa para ellas, sus familias y la
sociedad (UNICEF, 2017; Bastagli et al., 2016; Save the
Children, 2018; Cecchini, Villatoro y Mancero, 2021).
Por eso, aunque se debata cudl deba ser el alcance y
la suficiencia mas apropiadas, analistas y agencias
multilaterales coinciden en la importancia de estas
transferencias como instrumento de proteccién social.

En este marco es sorprendente lo poco que se sabe
acerca de como las percibe la opiniéon publica, tanto en
Colombia como en América Latina en general. jApoya
la poblacion las transferencias monetarias? A partir de
una encuesta telefénica representativa a nivel nacional
realizada entre junio y julio del 2022 esta nota de
politica contribuye a llenar este vacio.?

2 La encuesta fue realizada por el Observatorio de la Democracia de la Universidad de los Andes entre el 28 de junio y el 22 de julio del

2022. El apéndice resume las caracteristicas sociodemograficas de la muestra de alcance nacional.
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Desde el afio 2000, Colombia cuenta con un programa de
transferencias monetarias condicionadas denominado
Familias en Accién, dirigido a nifios, nifas y adolescentes
menores de 18 afos, cuyo objetivo principal era la
formacién de capital humano. En el 2019 recibi6 estatus
legal (Congreso de Colombia, 2019). Justo antes de que
se desatara la pandemia, un poco mas de la cuarta parte
(el 27,4 %) de las personas con menos de 18 afos de
edad estaban cubiertas por el programa. El valor de las
transferencias que recibian era, sin embargo, muy bajo
en tanto equivalia al 12 % de la linea de pobreza extrema
nacional urbana (Blofield, Pribble y Giambruno, 2023).3

Una vez que la pandemia golped la regién, el Gobierno
colombiano actud rdpidamente para reforzar el valor de
las transferencias monetarias a los hogares vulnerables.
Comorresultado, el valor de las TMC aument6 hasta llegar
al 17 % de la linea de pobreza extrema urbana per cépita
para un hogar beneficiario con cuatro personas, entre
julio y septiembre.* Sin embargo, en octubre del 2021 el
valor habia disminuido, y se situaba en el 12 % de dicha
linea. A la vez, un aio después del inicio de la pandemia,
en marzo del 2021, la cobertura decrecié hasta el 25,6 %
de las personas menores de 18 afos (Blofield, Pribble y
Giambruno, 2023).

Durante el 2020 y hasta finales del 2022, el Gobierno
también estableci6 un programa de transferencias

w

Estimado por estudiante en edad escolar de nivel primario.

monetarias de emergencia, Ingreso Solidario, destinado
a los hogares registrados con bajos ingresos y fuera de
los sistemas existentes de transferencias monetarias.
En su momento de maxima cobertura, este programa
alcanzé al 23 % de la poblacién ocupada de manera
informal (un alcance bastante menor que en muchos
otros paises de la regién, segun un estudio comparativo
de diez paises) (Blofield, Pribble y Giambruno, 2023).
El valor de la transferencia monetaria mensual era de
180 000 mil pesos (USD 44,31 en el 2020)° por hogar,
equivalente a un 28 % de la LPE para un hogar de cuatro
personas (DANE, 2022).

El grafico 1 muestra la respuesta a la pregunta de si las
personas encuestadas o alguna otra en sus hogares
recibieron transferencias monetarias o de alimentos del
Gobierno en algin momento durante los dos ultimos
anos de pandemia (entre junio del 2020y julio del 2022,
fecha en que se realiz6 la encuesta). La comparaciéon
entre Colombia y los otros paises relevados muestra
que el alcance de la asistencia colombiana fue
reducido. El 27 % de las personas encuestadas afirmé
que ellas o alguien de su hogar recibié algun tipo de
asistencia monetaria gubernamental en los ultimos
dos afnos, y una cuarta parte (el 25 %) afirmé que ellas
o alguien de su hogar recibié asistencia alimentaria.

4 En un hogar integrado por dos personas adultas y dos niflos beneficiarios en la escuela primaria, la transferencia equivalia al 34 % de la
linea de pobreza extrema por nifio o nifia. El valor de la transferencia varia segun el grado de la escuela.
5 Calculado con base en la tasa de cambio de 1 de abril del 2020, https://www.exchangerates.org.uk/USD-COP-01 04 2020-exchange-

rate-history.html
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Elaboracién propia con base en datos de la encuesta COVID, familias y programas sociales de Argentina, Chile,

Colombia, Costa Rica, Guatemala y Peru, 2022.

El grafico 2 muestra el alcance de la ayuda monetaria y
alimentaria de los gobiernos a los hogares, en funcién
de si en estos conviven o no nifos, nifas y adolescentes,
sabiendo que en todos los paises estos ultimos reportan
una prevalencia comparativamente mayor de pobreza.
Los datos muestran que las transferencias monetarias

y alimentarias estatales se dirigieron mas eficazmente
a los hogares con NNA (barras sélidas) que a aquellos
sin NNA (barras punteadas).® Este es también el caso de
Colombia, donde las transferencias monetarias llegaron
al 31,4 % de los hogares encuestados, y la asistencia
alimentariaal 329%.

6 Cuando se examinan los hogares con NNA menores de 15 afios, las cifras son casi las mismas que para los menores de 18 afios.
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Elaboracion propia con base en datos de la encuesta COVID, familias y programas sociales de Argentina, Chile,

Colombia, Costa Rica, Guatemala y Peru, 2022.

Afinales del 2022, el Ingreso Solidario llegé a su fin, como
habia sido previsto. Ademas, la cobertura de Familias en
Accién siguié disminuyendo por dos razones. Primero,
las personas que salieron del programa (por desercién o
por cumplimiento de mayoria de edad) fueron mayores
a las nuevas inscripciones. Segundo, la transicién al
nuevo instrumento de focalizacion (Sisben 1V) llevo a
una disminucién de las inscripciones. Esto implicaba que
las personas potencialmente beneficiarias solicitaran
la realizacién de una nueva encuesta, proceso que fue
entorpecido por la pandemia. En enero del 2023, solo el

21% de menores de 18 afos (menos de dos millones
de hogares) estaban bajo Familias en Accion, y solo
el 35 % de quienes se encontraban en situacién de
pobreza. La suficiencia del programa sigue siendo
baja, del 37 % de la linea de extrema pobreza para una
persona. Una transferencia para una familia de dos
adultos y dos niflos que promediaba los 195 000 pesos
(USD 40,2 en enero del 2023)7 representaba 30 % de la
linea de pobreza extrema para el hogar y, por lo tanto,
de la canasta basica alimentaria (DANE, 2022).

7 https://www.exchangerates.org.uk/USD-COP-01_01_2023-exchange-rate-history.html
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La encuesta preguntd si las transferencias monetarias
deberian ser un derecho. Tres cuartas partes (76,7 %)
de las personas encuestadas se mostraron de acuerdo
con la afirmacién, lo cual puede indicar que existe
una fuerte base de apoyo social a la existencia de un
programa permanente de transferencias monetarias.

En segundo lugar, la encuesta contiene una serie de
preguntas sobre las actitudes hacia las transferencias
monetarias dirigidas a cuatro grupos diferentes de

poblacién: personas adultas mayores, niflez, personas
desempleadas e inmigrantes. El grafico 3 muestra el
apoyo mayoritario a los programas de transferencias
monetarias dirigidos a las personas adultas mayores
(90 %) y a la nifez (92,5 %). En cuanto a las personas
desempleadas, casi tres cuartas partes estan a favor de
las transferencias (73,6 %), mientras que en el caso de
inmigrantes el apoyo es de solo el 34,5 %, algo mas de
la mitad del porcentaje de los que estan en desacuerdo,
el 61,2 %.

iUsted estaria de acuerdo o en desacuerdo con que el Gobierno tenga un

programa de transferencias en dinero para...?
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= Nide acuerdo ni en desacuerdo
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Elaboracion propia con base en datos de la encuesta COVID, familias y programas sociales de Argentina, Chile,

Colombia, Costa Rica, Guatemala y Peru, 2022.
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La encuesta contiene preguntas adicionales para
dilucidar las preferencias de la poblacion sobre
el alcance que deberian tener los programas de
transferencias, a la poblacién en general y orientados
a NNA. Como se observa en el grafico 4, las personas
encuestadas apoyan criterios de elegibilidad mas
amplios para las transferencias monetarias destinadas a
NNA que para las destinadas a la poblacién en general.

Casi la mitad (el 45 %) apoya las transferencias

monetarias destinadas al menos a NNA en situacién
de pobreza, combinando quienes se las darian solo
si estan en pobreza (21%) con quienes también se las
darian a todos (19,2 %) o a la mayoria de NNA (4,8 %).
En cambio, una leve mayoria (54 %) apoya acotar las
transferencias monetarias a las personas en situacion
de pobreza extrema. El apoyo a las transferencias
monetarias universales es mas reducido, con menos
del 5%,y el 71,6 % apoya solo a quienes se encuentran
en extrema pobreza.

Cuando existen programas de transferencias monetarias, ;quiénes deberian

recibirlas?

100%
80%
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Elaboracién propia con base en datos de la encuesta COVID, familias y programas sociales, caso de Colombia, 2022.
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3.2

SUFICIENCIA QUE DEBERIAN TENER LAS TRANSFERENCIAS

Para evaluar la opinién de la poblacién sobre el
valor 6ptimo, o la generosidad de las transferencias
monetarias, la encuesta le presenté a las personas
encuestadas cuatro opciones muy concretas que
conforman una escala de menor a mayor suficiencia
en los montos de las transferencias. Estas opciones
incluyen una transferencia que equivale a: (i) la mitad
de una canasta basica de alimentos,? (ii) una canasta
basicadealimentos, (iii) una canasta basica de alimentos
mas el costo de la vestimenta y (iv) una canasta basica
de alimentos mas el costo de la vestimenta y otros
articulos de primera necesidad.

MONETARIAS PARA NNA

El grafico 5 muestra la distribucién de las preferencias
entre las cuatro categorias. Al agregar las tres que
incluyen al menos una canasta bésica de alimentos
(CBA, 34 %; una CBA y vestimenta, 10 % y una CBA,
vestimenta y otras necesidades bdésicas, 52 %), una
abrumadora mayoria (96 %), cree que, si el Gobierno
pusiera a disposicion estas transferencias monetarias,
estas deberian cubrir al menos el valor de una canasta
basica de alimentos. Solo el 3 % fijaria el valor en la
mitad de una canasta de alimentos y la mitad del
umbral de pobreza extrema.

Grafico 5.;Qué les deberia cubrir las transferencias monetarias a los niflos y las nifias?

CBA, vestimenta y
ofras MB; 52%

CBA v yestimenta; 10%%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la encuesta COVID, familias y programas sociales, caso de Colombia, 2022.

8 El umbral de pobreza extrema se calcula sobre la base de una canasta basica de alimentos, por lo que esto brinda una forma de medir las
preferencias de la poblacion en relacién con el umbral de pobreza extrema
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El relevamiento de la opinién publica realizado muestraun
amplio apoyo a un programa de transferencias a NNA con
mayor suficiencia al que existe actualmente en Colombia.
Una abrumadora mayoria (96 %) apoya un aumento
significativo del valor de las transferencias, para cubrir al
menos la canasta bésica de alimentos, que significaria casi
duplicar el valor actual. La opinién publica esta dividida
en cuanto al alcance de la cobertura. Un poco mas de
la mitad apoya restringir las transferencias a NNA en
situacion de pobreza extrema, mientras que casi la mitad
estd a favor de criterios de elegibilidad mas amplios, al
menos para NNA en situacion de pobreza. Ademads, de
acuerdo con una estimacion realizada con base en la linea
de pobreza extrema (LPE), el costo anual de transferencias
monetarias con valor de la LPE per cépita a NNA que viven
en pobreza, seria, en total, el 1 % del PIB.?

A partir de este apoyo de la opinién publica, el Gobierno
podria tener el espacio politico para considerar, primero,
aumentar el valor de la transferencia para cubrir una
canasta basica por nifio, nifa y adolescente. Segundo,
podria considerar expandir la cobertura para alcanzar a
NNA en condicién de pobreza, basdandose enargumentos
preventivos, es decir, de invertir en proteccién social
antes de que experimenten privaciones severas, en
particular alimentarias, y por tanto antes de invertir
en las consecuencias futuras de la desproteccion. Los
gobiernos podrian presentar este sencillo argumento
preventivo para convencer al segmento de la poblacion
que en la actualidad restringiria las transferencias a

quienes se encuentran en situacion de pobreza extrema.

Esta ampliacion del alcance de la proteccidn social seria
coherente con la evidencia respecto a la abrumadora
efectividad de estos programas para mejorar el bienestar
y el capital humano de nifos, niflas y adolescentes, a la
vez que es respaldado por la opinién publica.

El nuevo gobierno anuncié en febrero de 2023 la
creacion de un nuevo programa (Renta Ciudadana),
con mayor suficiencia que Familias en Accion. Segun
fuentes oficiales, el programa habria comenzado en
abril del 2023 mediante un programa de transicion. La
cobertura anunciada fue de 3,3 millones de hogares
en condiciones de pobreza extrema mediante una
transferencia monetaria mensual de hasta 500 000
pesos (USD 107)."° El valor maximo equivaldria al 78 %
de la LPE para un hogar de cuatro integrantes (segun
valores de 2021) (Gobierno de Colombia, 2023). Ello
conllevaria a un aumento significativo de la suficiencia.
Sin embargo, alin seria necesario ampliar la cobertura
para incluir a NNA en situacién de pobreza.

Aunque hasta ahora se empiezan a conocer detalles
del nuevo programa, su lanzamiento brinda una
oportunidad para debatir el estado de la opinion
publica actual en materia de transferencias monetarias

dirigidas a nifos, nifas y adolescentes.

9 Un costo anual de USD 477 (161 099 pesos mensuales como la linea de pobreza extrema de 2021, y multiplicado 12 veces, para llegar
a un afio) hacia la poblacién de menores de 18 afios en pobreza; un total de 6,77 millones de NNA en pobreza (DANE, 2022; UN, 2022,

CEPAL, 2022).

10 Con base en la tasa de cambio el 1.2 de mayo del 2023, de 4669 pesos por USD 1. https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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Caracteristicas de la muestra en Colombia

Numero de personas entrevistadas entre el 28 de junio y el 22 de julio del 2002: 1032

Mujeres 52 %
Hombres 48 %
De 18a24 11 %
De25a34 26 %
De35a44 19 %
De45a54 22 %
De 55 a 64 13%
65y mas 9%
Solo trabaja 45 %
Trabaja y estudia 5%
Jubilado(a) 2%
Desempleado(a) 17 %
Solo estudia 3%
Solo se dedica a labores del hogar 25 %
Ni estudia ni trabaja ni se dedica a labores del hogar 2%
Sin estudios o primaria incompleta 16 %
Primaria completa o secundaria incompleta 24 %
Secundaria completa 34%
Técnico incompleto completo 10%
Universitaria incompleta o completa 16%
Sin presencia de menores 15 aios 48 %
Con presencia de menores de 15 afios 52%
Sin presencia de personas adultas mayores 63 %
Con presencia de personas adultas mayores 37 %
Encuesta telefénica nacional, GIGA-UCR con el apoyo de la Fundacién

Alemana para la Investigacion; a cargo del Observatorio de la Democracia de
la Universidad de los Andes.
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